气候变化与中国
傅莹，2009年12月2日，伦敦经济学院
尊敬的CORBRIDGE教授，
女士们，先生们，
很荣幸来到伦敦经济学院，就气候变化这一重大问题进行交流。我感觉特别荣幸，这是因为伦敦经济学院以在气候变化领域的研究著称，你们的研究为全球讨论做出了突出贡献。
中国是一个有着13亿人口的大国，气候类型多样，环境脆弱。气候变化给中国带来诸多不利影响。根据中国科学家的观察，过去50年里中国的平均气温上升了1.1摄氏度，高于同期全球平均升温水平。
在中国的许多地方，极端气候现象更为频繁。例如，今年春天中国北方出现50年以来最为严重的干旱，给400多万人的带来生计困难。
环境污染和气候变化带来的不利影响对我们来说已是现实。全球空气污染最严重的20个城市中，中国占了一半，70%的河流受到不同程度的污染。中国已成为全球第一大二氧化碳排放国。
这些问题是如何造成的？中国近年在减贫和提高人民生活水平的同时，也出现了严重的环境问题。与你们不同的是，我们是用30年的浓缩时间，走西方国家两个世纪的工业化进程。
中国人民已经充分认识到气候变化问题的严重性和紧迫性，我们在以发展经济的同样热情投入到实现可持续发展的努力之中。在中国，气候变化不仅仅是一个讨论的话题，举国上下正在通过政策和行动积极应对气候变化。
我愿与你们分享一些这方面的例子
第一，中国制定了节能减排的法律和政策框架。
中国在制定2006-2010年的第十一个“五年计划”时，第一次提出了应对气候变化的具体目标，包括降低单位GDP能耗20%。
为实现这个目标，中国修订了《节约能源法》、《可再生能源法》等法律，制定了严格的节能指标考核制度，完不成任务的地方领导人将面临严格的问责制。
上个月，中央政府在网站上公布了2008年各省区节能目标考核结果。全国31个省区中，26个省为“超额完成”或“完成”等级。由于增加了透明度，未完成目标的省区面临公众很大的压力。
从表格上可以看出来，北京市做得不错，超额完成了当年指标，而且已完成了2010年20%目标的17%。而新疆则落后了一些，如期完成目标有很大困难，需要得到许多支持。
第二，采取严格的产业政策，鼓励清洁发展。
政府严格控制新建高排放、高污染项目，淘汰现有落后产能。可以理解，落实这项措施一开始会很困难，遇到一些阻力，因为关闭高污染企业意味着就业岗位的损失。
比如，中国提出5年内拆除淘汰5000万千瓦（50GW）老发电机装机容量的目标提前一年半完成，使单位发电的煤耗降低了20%。但这项措施导致40万人面临再就业问题。
第三，大力发展清洁替代能源。
低碳和新能源产业正在成为中国经济的新亮点，许多英国公司也在与中国开展清洁能源项目的合作。今年1-9月,中国新增发电装机容量中，清洁能源占到1/3。
目前，中国在太阳能热水器使用、太阳能光伏发电累计容量和水电装机容量方面均居世界第一。你们可能还不知道，1/10的中国家庭用上了太阳能，在中国可以看到许多新住宅的屋顶上装上了太阳能板。我自己家的公寓也是使用太阳能供热的，据家里人说今年冬天的使用效果很好。
中国人对清洁能源如此热衷，表明我们下决心追求更美好的未来。
第四，增加森林碳汇。我们都知道树能吸收二氧化碳，中国人民对植树十分热情，在联合国环境署倡议的“全球10亿棵树”活动中，中国人种了26亿棵树，也就是人均2棵，一个多么令人震惊的数字。
第五，我们知道要切实实现减排的宏伟目标，唯一的手段是通过发展科学和技术，这就是为什么中国加大了应对气候变化的科研投入。中国已成为各种新能源技术的巨大实验基地。
为应对国际金融危机，中国在新增4万亿元（4000亿英镑）的经济刺激方案中，应对气候变化相关投资达15%。我想你们会认为这不是一个小的数额，特别是考虑到我们正处在金融危机当中。
经过努力，中国节能减排取得明显进展，有望如期完成2010年目标。 
仅提高能效一项，中国就有望在2006-2010年间减少二氧化碳排放15亿吨。这个数字与世界上其他任何国家的减排努力相比都毫不逊色。
在今年9月召开的联合国气候变化峰会上，胡锦涛主席宣布中国将进一步采取应对气候变化的措施。上周四，中国政府宣布了2020年行动目标，包括： 
--单位GDP二氧化碳排放比2005年下降40-45%；
--非化石能源比重达到15%；
--森林面积比2005年增加4000万公顷，这个面积相当于英国领土的1.5倍。
我们将把这些目标作为约束性和可核查指标纳入中国的发展中长期规划。
但是，希望能理解，完成这些目标会越来越困难。请允许我说明一下为什么是这样。
中国已经关闭了很多高耗能工厂，也就是说，容易做的已经做了。1990-2005年间，中国单位GDP能耗下降了47%，预计2005-2010年将再下降20％。进一步提高能效，将付出更高成本、做出更多牺牲。
这也就是为什么科技研发对中国是如此重要，只有创新方能干使中国实现这个跨越。也是由于这个原因，我们希望发达国家转让技术和提供能力支持。
国际能源署预测，如果中国实现了2020年目标，届时中国一年即可减排10亿吨二氧化碳。这将是一个巨大的成就，因为我们还是一个发展中国家，同时还面临着发展的巨大任务。
下面我将详细谈谈这个问题。虽然中国经济总量有望不久成为世界第二，但很多人经常忘记中国还是一个发展中国家这一事实。
中国人均GDP刚过3000美元，分别是英国、美国的1/15、1/20，在世界排名第104位，排在牙买加和纳米比亚之后。
请大家回答我一个问题：英国在历史上是哪年处于中国目前的人均水平？ 
根据英国经济学Angus Maddison的计算，答案是1913年。
下面这个数字可能让你们一些人吃惊，中国目前仍有1.35亿人每天生活费不足1美元。我们熟视无睹的最基本生活需求，比如说水，在中国一些地区都是人们不可及的。
例如，在中国西北的甘肃省，有些地方非常缺水，一个村子的农民一辈子只洗三次澡，出生的时候、结婚的时候，还有死的时候。
当我们讨论气候变化的时候，我们常常只是谈论科学事实和数据，但我们不应忘记还有人的因素。
想象一下，当这个村庄通电之后（中国正在实现村村通电），不仅农民可以打机井从地下深处取水，他们的孩子们也能从电视上看到外面的精彩世界，他们当然会梦想一个更好的生活，得到许多的东西。
我们能告诉他们：你们没有权利拥有我们所拥有的生活吗？
我们能告诉他们：你们不能像电视里看到的上海人或伦敦人一样生活吗？
为什么这些孩子不能拥有IPOD、手提电脑和冰箱，甚至汽车呢？
这就是在应对气候变化问题中的人的因素，这也是挑战之所在。
中国的使命就在于，如何使13亿人都有机会实现他们的梦想，但是是要以对环境负责的方式来实现。
 
现在让我们回到前面说的中国是第一大排放国的问题上。如果看人均排放量，中国是4.6吨，而美国是20吨，英国是10吨。比较来看，不能说中国是“对能源贪婪”吧？
但根据《金融时报》的一项民调，63%的美国人认为中国应做出最多的减排努力。这就好像是一个总吃4片面包的人，要求另外一个刚刚得到第一块面包的人去节食。
从1750年到2005年，全球累计排放的二氧化碳中，发达国家排放占了80%。时至今日，发达国家人口只有世界的20%，每年排放却占到55%。
因此，在排放问题上，发达国家和发展中国家完全不能类比。
正是由于这个原因，我们非常重视《联合国气候变化框架公约》确定的“共同但有区别的责任”原则。归根到底，这是一个涉及公平和平等的发展权利的问题。
再过5天，哥本哈根会议就要召开了，这是各国合作应对气候变化的一次里程碑式的会议，国际社会对此寄予厚望。中国认为，为确保会议取得成功，必须做到以下三个方面：
一是要确定发达国家在《京都议定书》第二承诺期里应该承担的大幅减排指标，并确保未批准《京都议定书》的发达国家承担与其他发达国家具有可比性的减排承诺。
二是要做出有效机制安排，确保发达国家根据《联合国气候变化框架公约》的规定和巴厘路线图的规定，向发展中国家提供资金、技术转让和能力建设方面的支持和帮助。
三是发展中国家在得到资金、技术和能力建设支持和帮助的情况下，在可持续发展的框架下，根据各自国情采取适当的减缓行动。
中国总理温家宝将出席哥本哈根会议。中国愿意发挥建设性的作用，推动会议取得成功。在这个进程中，我们期待着与英国和世界其他国家密切合作。
归根到底，气候变化是一个全球性挑战，只有通过全球合作才能解决。 
作为一位母亲，我希望我的女儿和后代能呼吸新鲜空气，在一个良好的环境中生活。
让我们共同努力，确保我们的子孙生活在一个更加美好的世界。
 谢谢大家。
